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. MAZOS VERTES VIESUJU PIRKIMU VEIKLOS SRITIES ESAMOS SITUACIIOS
VERTINIMAS

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo* (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017-03-18), Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sridiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguZés 13 d.
jsakymu Nr. 2-170 ,Dél valstybés ar savivaldybes istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
$vietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m geguZés 28 d. jsakymu Nr. V-802 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2020-2023 mety korupcijos prevencijos programos patvirtinimo*
patvirtinta korupcijos prevencijos programa, 2021 m. kovo 26 d. direktoriaus jsakymu Nr. 1V-49
patvirtinta V&I Elektrény profesinio mokymo centro korupcijos prevencijos programa, VS| Elektrény
profesiniame mokymo centre (toliau — EPMC) buvo atliktas korupcijos pasireiSkimo tikimybés maZos
vertés vieSyjy pirkimy srityje vertinimo tyrimas (toliau — Vertinimas).

Analizuotas 2020 m. I-IV ketvir¢iy laikotarpis.

Atliekant Vertinima buvo naudojami: teisés akty ir dokumenty turinio analizés metodai,
interviu metodas (darbuotojams pateikiami klausimai), veiklos srities procesy ir esamos padeties
stebéjimo metodas, statistiné analizé, leide nustatyti EPMC vieSyjy pirkimy veiklos (mazos vertés
pirkimuose) atitiktis Korupcijos prevencijos jstatymo Korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP) 6
straipsnio 4 dalyje nustatytus kriterijus.

Informacijg surinko ir korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimg atliko EPMC

direktoriaus jsakymu paskirti asmenys.

I. KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES VERTINIMO MAZOS VERTES
VIESUJU PIRKIMU SRITYJE ATITIKTIES RIZIKOS
KRITERIJAMS NUSTATYMAS

I kriterijus — padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika (sritis atitinka KP] 6
str. 4d. 1 p. nustatyta kriterijy).
Per analizuojamg laikotarpji EPMC viedujy pirkimy srityje nebuvo nustatyto korupcinio

pobiidZio nusikalstamos veiklos fakto. Taip pat, nebuvo uZfiksuota kity tapataus pobtidzio, tatiau maZiau
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pavojingy teisés paZeidimy, uz kuriuos numatyta administracine, tarnybiné (drausminé) ar kitokia teisine
atsakomybe, atvejy.

EPMC yra sudarytos visos galimybés darbuotojams, kitiems asmenims kreiptis ir informuoti
apie galimus korupcinio pobtidZio nusikalstamy veiky ir / ar kity tapataus pobtuidZio faktus — yra isteigtas
tiek vidinis pranedimy apie paZeidimus kanalas (skundy-vidiniy praneSimy apie pazeidimus déze) bei
EPMC interneto svetainéje skelbiama, kokiais buidais ir ka reikéty informuoti apie galimus pazeidimus. Per
analizuojama laikotarpi néra gautas nei vienas tokio pobiuidZio praneSimas.

II kriterijus — ankséiau atlikus korupcijos rizikos analiz¢, buvo nustatyta veiklos
trikumy (sritis atitinka KP] 6 str. 4 d. 7 p. nustatyta kriteriju).

Specialiyjy tyrimy tarnyba EPMC vieSujy pirkimy srityje néra atlikusi korupcijos rizikos
analizeés.

Il Kriterijus — daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo (sritis atitrinka KP] 6 str. 4 d. 5 p. nustatyta kriterijy).

EPMC ankséiau nebuvo atliekamas korupcijos pasireikimo tikimybés vertinimas vieSyjy
pirkimy srityje.

EPMC priimtas vidaus teisés aktas — EPMC vieSyjuy pirkimy planavimo, inicijavimo,
organizavimo ir vykdymo tvarkos apra$as, patvirtintas EPMC 2020 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. 1V-64,
(toliau — ApraSas), parengtas vadovaujantis Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSu, patvirtintu VieSyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 18-97 ,,Dél MaZos vertés pirkimy
tvarkos apraSo patvirtinimo* bei Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu (toliau — VP]). ApraSas
yra nuolatos perzitirimas ir atnaujinamas, esant teisés akty ar vidiniams pasikeitimams.

Vertinimo metu analizuota EPMC ApraSe nustatyta vieSyjy pirkimy planavimo, inicijavimo,
organizavimo ir vykdymo tvarka. Nustatyta, kad EPMC Apra3e yra reglamentuota:

1.  prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo tvarka (rinkos tyrimo atlikimas
potencialiems tiekéjams ir numatomai pirkimo vertei nustatyti; galimybés pirkti naudojantis CPO
elektroniniu katalogu jvertinimas) §iame procese dalyvaujantys asmenys ir ju funkcijos, teisés, pareigos ir
atsakomybe¢;

2, prekiy, paslaugy ir (ar) darby pirkimy planavimo tvarka (kody pagal Bendrajj vieSyju
pirkimy Zodyng priskyrimas; numatomy pirkimuy vertés apskai¢iavimas pagal VieSujy pirkimy tarnybos
direktoriaus patvirtintg metodika; galimybés pirkimus atlikti i§ VP] 23 ir VP] 24 straipsnivose nurodyty
subjekty jvertinimas; galimybés pirkima atlikti naudojantis CPO elektroniniu katalogu jvertinimas;
galimybés pirkimg atlikti CVP IS priemonémis jvertinimas; pirkimy plano projekto derinimas; pirkimy
suvestinés parengimas ir paskelbimas; pirkimy plano pakeitimas; pirkimo suvestinés tikslinimas), Siame
procese dalyvaujantys asmenys ir jy funkcijos, teisés, pareigos ir atsakomybe;

3. pirkimo inicijavimo ir pasirengimo pirkimui tvarka (pirkimo parai$kos pildymas,
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derinimas, pateikimas ir tvirtinimas; pavedimas pirkimo komisijai arba pirkimy organizatoriui atlikti
pirkimo procediiras), Siame procese dalyvaujantys asmenys ir jy funkcijos, teiseés, pareigos, atsakomybé;

4.  pirkimo organizavimo ir vykdymo tvarka (pirkimo biido pasirinkimas; pirkimo
dokumenty rengimas, derinimas ir tvirtinimas; skelbimo apie pirkima tvirtinimas; sprendimo deél pirkimo
procediiry nutraukimo priémimas; tiekéjy pretenzijy nagrinéjimas), Siame procese dalyvaujantys asmenys
ir jy funkcijos, teisés, pareigos, atsakomybeé;

5. pirkimo sutarties sudarymo tvarka (pirkimo sutarties pasiraSymas; laiméjusio
pasiiilymo ir (ar) sudarytos pirkimo sutarties ir jos pakeitimy vieSinimas; pirkimy sutarties registravimas
ir saugojimas), §iame procese dalyvaujantys asmenys ir jy funkcijos, teisés, pareigos, atsakomybeé;

6. pirkimo sutarties vykdymo tvarka (sutartiniy jsipareigojimy vykdymo koordinavimas),
§iame procese dalyvaujantys asmenys ir jy funkcijos, teisés, pareigos, atsakomybe;

7.  su pirkimy vykdymu susijusiy dokumenty registravimas registruose (pirkimo paraisky
registre, pirkimy registre);

8.  kokiais atvejais mazos vertés vieSuosius pirkimus vykdo vieSojo pirkimo komisija, o
kokiais atvejais — vienas asmuo (pirkimo organizatorius);

9.  dokumenty, susijusiy su pirkimy planavimu, inicijavimu formos.

Analizuojant EPMC mazos vertés viedyjy pirkimy vykdymo tvarka, nustatyta, kad EPMC
vidaus teisés aktuose nepakankamai i§samiai reglamentuota:

1. galiojandiy pirkimo sutariy perzitrejimo ir galimybés bei tikslingumo pratesti
pasira8yty sutaréiy galiojimg jvertinimas, uZtikrinant nepertraukiama funkcijoms atlikti bitiny prekiy ar
paslaugy teikima, tvarka;

2. pirkimo sutarties projekto parengimo ir derinimo tvarka;

3. pirkimo sutarties vykdymo tvarka (sutartiniy jsipareigojimy vykdymo, terminy
laikymosi koordinavimas; atitikties pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebésena; pastebéty trokumy iStaisymas; sutartyje tiekéjui numatyty prievoliy uZtikrinimo budy
taikymas; pirkimy sutarties saglygy keitimas; pirkimo sutarties nutraukimas);

4.  rinkos tyrimy planuojant léSas maZos vertés vieSiesiems pirkimams tvarka;

5. procedira, reglamentuojanti, kaip turi biti jvertinama, ar vieSyjy pirkimy poreikis gali
biiti patenkintas naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) paslaugomis;

6. atvejai (kriterijai), kai skelbiama tiekéjy apklausa taikoma ir tais atvejais, kai pagal
VP] ir Apra3a tai yra neprivaloma.

EPMC vidaus teisés aktuose nenumatyta:
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1. konkretiis reikalavimai dél apklausiamy tiekéjy skaiCiaus, vykdant maZos vertés
pirkimus, nenustatyta, kokiais atvejais gali biti apklausiamas vienas tiekéjas nepriklausomai nuo mazos
vertés pirkimy sumos, nenumatyti atvejai, kai daugiau negu vienas tiekéjas apklausiamas ir tais atvejais,
kai pagal VPI ir Aprasg tai yra neprivaloma;

2. kokie pirkimo dokumentai rengiami vykdant mazos vertés pirkimus, nenumatyti atvejai
(kriterijai), kai pirkimo dokumentai rengiami ir tais atvejais, kai pagal VP] ir Apra¥g tai neprivaloma.

3. dokumenty, susijusiy su pirkimy sutaréiy kontrole, formos;

4. nenumatyta maZos vertés vieSyjy pirkimy procedliry prevencinés, einamosios ir
paskesniosios kontrolés tvarka;

5. nenumatytos priemones, skirtos maZinti tikimybe, kad pirkimy techninés specifikacijos
gali buti pritaikomos konkretiems tiekéjams;

6. i¥samesné atvejy analizé (pvz., jvertinama, ar buvo pakankamai istirta rinka, ar tinkamai
buvo parengtos techninés specifikacijos, ar tinkamai buvo parengti kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjui ir
kt.), kai pirkime dalyvauja tik vienas tiekéjas (apklaustas vienas tiekéjas; pasililyma pateiké tik vienas
tiekéjas; kity tiekéjy pasitlymai atmesti);

7. kriterijai, pagal kuriuos jstaigoje vieSuosius pirkimus organizuojantis ir vykdantis, taip pat
uZ sutarties vykdyma atsakingas(-i) asmuo(-ys) turi informuoti vieSyjy pirkimy prevencing kontrolg
vykdantj asmenj(-is) apie rizikos veiksnius.

Pokalbiu su EPMC specialistais, dalyvaujanciais vie$yjy pirkimy planavimo, inicijavimo,
organizavimo, vykdymo procesuose, metu, nustatyta, kad EPMC teikiamas didelis démesys procesams,
kurie vykdomi dar prie§ pradedant vykdyti maZos vertés pirkimus: planuojant leéSas maZos vertés
viegiesiems pirkimams vykdomi rinkos tyrimai siekiant jvertinti atitinkamo pirkimo objekto rinkos kaing,
atsizvelgti j panasiy pirkimy planavimo patirtj: pirkimo iniciatorius, vertindamas pirkimo pareiskéjo
pateiktg informacijg ir rengdamas paraiska, atlicka rinkos tyrimg numatytos sudaryti pirkimo sutarties
vertés nustatymui, prireikus rengia ir kaip paraiskos prieda teikia technine specifikacija bei nurodo kitg
svarbig informacijg apie pirkima (tai numatyta ApraSe). Taip pat yra nustatyta mazos vertes vieSyjy
pirkimy poreikio formavimo tvarka: pareiskéjas, pildydamas paraiska, joje turi motyvuotai (racionaliai)
pagristi kiekvieno pirkimo butinuma.

EPMC vieSuosius pirkimus inicijuojantys ir organizuojantys asmenys vieSuyjy pirkimy
procedirose dalyvauja tik deklarave privadius interesus, pasiral¢ neSaliskumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizadéjimg. ] vieSyjy pirkimy komisijos sudétj jtraukti nariai néra vien pavaldumo
ry$iais susieti asmenys — ir, esant reikalui, vykdomas vie$ujy komisijos nariy kaitumas. Asmenys, kurie
atlicka vie3ojo pirkimo iniciatoriy funkcijas, patys neorganizuoja ir neatlieka maZos vertés pirkimy, kai
tokiems pirkimams atlikti nesudaroma viedojo pirkimo komisija. Efektyvesniam pirkimy planavimui ir

kontrolei, EPMC vieSyjy pirkimy organizatorius naudoja elektroninius jrankius Microsoft Exel
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priemonémis — veda, sistemina informacija. Istaigoje uZtikrinama, kad pirkimo procedirg
patvirtinan¢iuose dokumentuose baty nurodomos kuo tikslesnés pirkimo objekta apibiidinantios
ypatybés. Istaiga savo interneto svetaingje skelbia informacijg apie vieSuosius pirkimus, kurig skelbti
privalo pagal vie$uosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, taip pat papildomai skelbia
informacija apie EPMC vykdomus skelbiamus pirkimus. Nors Apra$e nenumatyta mazos vertés vieSyjy
pirkimy procediiry prevencinés, einamosios ir paskesniosios kontrolés tvarka, taCiau analizuojamu
laikotarpiu prevenciné, einamoji ir paskesnioji kontrolé faktiskai buvo vykdoma: dalj maZos vertés
pirkimy, finansuoty Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis, tikrino viesoji jstaiga Centriné projekty
valdymo agentiira (paZeidimy nenustatyta), informacija apie maZos vertés pirkimy procediiras nuolat
teikiama EPMC direktoriui. Nors jstaigos vidaus teisés aktuose nenumatytos priemongs, skirtos mazinti
tikimybe, kad pirkimy techninés specifikacijos gali baiti pritaikomos konkretiems tiekéjams, taCiau
vertinamu laikotarpiu tokios priemonés buvo vykdomos: techning specifikacijg rengiantys asmenys
atlikdavo rinkos tyrimus ir pirkimams teikdavo tokias specifikacijas, pagal kurias siekiamas jsigyti
prekes ar paslaugas galédavo pasitlyti ne maZziau kaip trys tiekéjai.

EPMC atsparumo korupcijai lygis (AKL) vieSyjy pirkimy srityje pagal Antikorupcinés
aplinkos kiirimo vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovo priede 17.24 nustatytus kriterijus
yra 0,65.

III. PRIEZASTYS, DIDINANCIOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO RIZIKOS LYG]

Atlikus EPMC korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimo tyrimg nustatyta, kad maZos
vertés vieSyjy pirkimy srityje korupcijos pasireiSkimo tikimybé egzistuoja dél nepakankamai
reglamentuoty mazos vertés vieSyjy pirkimy procediiry ir vidaus kontrolés priemoniy, taip pat deél
nepakankamy Zmogiskyjy iStekliy, tadiau rizika yra suvaldoma dél esamy teisiniy ir organizaciniy
priemoniy, darbuotojy saziningumo, jy nepakantumo korupcijai, darbuotojy motyvuoto poziiirio
tarnybiniy pareigy atlikima.

IV. PASIOLYMAI DEL KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU NEIGIAMOS J[TAKOS
PANAIKINIMO ARBA SUMAZINIMO

Siekiant maksimaliai sumazinti minétus korupcijos pasireiSkimo rizikos veiksnius ir

korupcijos pasireiskimo tikimybg EPMC veikloje, sitiloma imtis $iy priemoniy:

Priemonés Ivykdymo laikas Laukiami rezultatai Vertinimo kriterijai
Samoningumo ir 2022-09-01 Darbuotojy Kiekybinis rodiklis:
korupcijos bei jos kompetencijos kélimas | mokymuy/seminary
padariniy suvokimo skai€ius;

lygio kélimas mokymuose/seminaruose




dalyvaujant paskaitose, dalyvavusiy darbuotojy
instruktaZzuose, skaiCius

seminaruose

[$samesnis mazos vertés | 2022-09-01 Didesnis veiklos srities | Kiekybinis rodiklis:
vieSyjy pirkimy aiSkumas, darbuotojai atnaujinty, naujy vidaus

planavimo, inicijavimo,
organizavimo ir
vykdymo
reglamentavimas
(atsizvelgiant |
Vertinimo metu
nustatytus trikumus),
vidaus kontrolés
sistemos mazos vertés
vie$yjy pirkimy srityje
efektyvumo didinimas

turés aiSkiai apibréZtas
funkcijas ir
atsakomybes

tvarky skai¢ius (mazos
vertés vieSyjy pirkimy
srityje)

Direktore

/

(parasas)

Lina Triponiené




